PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 0007334-03.2009.2.00.00

Requerente:Movimento Nacional pela Criacdo de Cargos pansstich Eleitoral

Requerido: Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goiés

ACORDAO

EMENTA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVIDORES CEDIDOS E
REQUISITADOS. JUSTICA ELEITORAL. ART. 30, INCISO XI | E XIV
DO CODIGO ELEITORAL. LEI 6.999/82. RESOLUCOES DO TSE.
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE DO VOLUME DE
SERVICO. LEI N.° 10.842, DE 2002 E RESOLUGCAO N.° 2832, DE
2004, DO TSE. ESTRUTURA MINIMA DAS ZONAS ELEITORAIS .
RESOLUCAO N.° 88, DE 2009, DO CNJ. APLICABILIDADE A TODO
O PODER JUDICIARIO. PLANO DE TRABALHO PARA
SUBSTITUICAO DOS SERVIDORES REQUISITADOS E CEDIDOS
POR SERVIDORES EFETIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A utlizacdo, em carater permanente, de mao-debea cedida e
requisitada junto a outros Poderes gera relacdo d#ependéncia estrutural
do Poder Judiciario, quase sempre malfazeja a boargstacdo da
jurisdicao eleitoral, dai por que, para evitar queisso ocorra, a legislacado
eleitoral especial aplicavel ao instituto da requisdo de servidores é
marcada pela estipulagéo de prazos para sua durac@pela presenca do
requisito da excepcionalidade do volume de servicopara sua
formalizacao.

2. No intuito de dar impulso ao processo de consticdo da
independéncia da Justica Eleitoral em todo o paisfam editadas a Lei n.°
10.842, de 2002 e Resolugdo n.° 21.832, de 2004, T®E, a qual
instituiu estrutura minima de pessoal efetivo parao funcionamento das
Zonas Eleitorais.

3. O Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio da Réggao n.° 88, de 2009,
estabeleceu percentual maximo de servidores cedidesrequisitados em
relacdo ao quadro efetivo de todos os Tribunais dpais, ndo havendo
excecdo em relacdo aos Tribunais Regionais Eleitésa pois a regra
estabelecida pelo CNJ ndo conflita com o disciplimaento dado a matéria
pela legislacdo especial eleitoral.

4. Necessidade de apresentacdo de Plano de Trabaltera substituicdo
dos servidores cedidos e requisitados por servidaesfetivos do proprio
Tribunal Regional Eleitoral de Goias até que se atja o limite do artigo 3°
da Resolugao n.° 88, de 2009, deste Conselho. Pdecges do CNJ.

5. Procedéncia parcial.



1. Relatério.

Cuida-se de representacédo, recebida nemtsetho Nacional de Justica como
Pedido de Providéncias, por meio do qual o Movimexacional pela Criacdo de
Cargos para a Justica Eleitoral pleiteia, em sujue, obtidas, por determinagéo desta
Casa, informacdes diversas a respeito da atuacderdielores cedidos e requisitados
junto a outros Poderes pelo Tribunal Regional &laitdo Estado de Goias, seja
determinado aquele 6rgdo a devolucdo, no prazo(delano, de todos os servidores
cedidos e requisitados aos seus 6rgaos de origem.

Afirma que o presente pleito esta inserido na caeémméa constitucional do
Conselho Nacional de Justica e que detém legitueiddiva para instaurar o presente
procedimento.

Pondera o requerente que dada a inexisténcia dequewro proprio de
servidores, a Justica Eleitoral de todo o pais-s@Jalesde ha muito, do expediente de
requisitar servidores de outros Poderes para des#gmpde suas competéncias,

mormente nos periodos eleitorais.

Informa que a situagdo ndo é diferente no Trib&Regional Eleitoral do estado
de Goias, que conta, aproximadamente, com um daiivdi de mao de obra requisitada

correspondente a 30% (trinta por cento) de seurquiedservidores.

Pondera que esse quadro traz prejuizo a qualidageedtacao jurisdicional em
matéria eleitoral naquele Estado, além de reprasentn constante risco a

independéncia do Poder Judiciario frente as fquoéticas locais.

Assevera ainda que hé concurso publico vigente perdmento de cargos
efetivos naquele Tribunal e que, ndo obstante efktte, a pratica da
renovacgao indiscriminadamente das requisicbes deideees de outros Poderes

permanece.



Aduz que a legislacao pertinente a matéria aut@szaequisicdes para o0 servico
eleitoral, contudo, estabelece que estas dependamocdrréncia de situagdes
temporérias e excepcionais. Neste sentido, indiga & renovacdo constante e por
periodo indeterminado das requisi¢cdes ofende ogipros da moralidade, legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, além de ndo ser memhdgativel com o conceito de

Estado Democrético de Direito.

O Movimento requerente alerta ainda para o comptiioreato do principio
federativo na medida em que a utilizacdo de semglestaduais e municipais por 0rgao
federal implica na ingeréncia de um ente federadexercicio das atividades inerentes

a outro.

Argumenta que ha comprometimento ao principio deiéefcia, dado que é
reconhecido pelo préprio Tribunal Superior Eleitogae boa parte dos servidores
requisitados junto a outros Poderes, ndo possuiepap técnico necessario para

auxiliar a administracédo da Justica Eleitoral.

Ademais, sustenta que as requisi¢oes e suas segertaacdes por prazos cada
vez mais extensos resultam em ofensa a exigénngittaional por concurso publico,
como prevista no inciso Il do artigo 37 da Congtda Federal. Cita precedentes

diversos do Supremo Tribunal Federal a respeiinatéria.

Conclui suas razdes indicando a necessidade dedpnmias a respeito do
quadro retratado, especificamente da devolucédosensdores cedidos e requisitados
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Ga@ids seus 6rgdos de origem, com a
consequente substituicdo por servidores efetivoseados apds aprovacdo em concurso
publico.

Intimado a prestar informacdes, o TmdluRegional Eleitoral do Estado de
Goias alega que ha 486 (quatrocentos e oitents)eseevidores efetivos no Tribunal e
166 (cento e sessenta e seis) cedidos e/ou remigisitle outros érgdos, fornecendo em
anexo lista completa de todos estes ultimos, cemtiiicacdo do 6rgao de origem.

E o Relatorio.



2. Servidores cedidos e requisitados. Justica Eleral. Art. 30, inciso Xll e XIV do
Cédigo Eleitoral. Lei 6.999/82. Resolu¢gdes do TSETemporariedade e
excepcionalidade do volume de servico. Lei n.° 188 de 2002 e Resolucdo n.°
21.832, de 2004, do TSE. Estrutura minima das zonateitorais. Resolu¢éo n.° 88,
de 2009, do CNJ. Aplicabilidade a todo o Poder Judério. Plano de trabalho para
substituicdo dos servidores requisitados e cedidopor servidores efetivos.
Procedéncia parcial.

Em primeiro lugar, é de se considerar que naorb@apnos autos de que o
chamado “Movimento Nacional pela Criacdo de Capps a Justica Eleitoral” tenha

personalidade juridica.

Contudo, a peca inicial é subscrita por trés pessoan a indicacdo de seus
Certificados de Pessoa Fisica — CPFs e ainda gue ado fosse, h4 de se ter sempre
em vista que o Conselho Nacional de Justica é ddgaoupula no que se refere ao

controle da atividade administrativa do Poder Jadm

Com efeito, este Conselho Nacional de Justica mecado questde=x officiq
bastando apenas que tome conhecimento de algugadideede com potencial condao
de ser controlada nos termos do artigo 103-B, 8#4Ya Constituicdo, segundo o qual
“compete ao Conselho o controle da atuacdo admatisfr e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcion@ais juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas peltattso da Magistratura: (...) zelar
pela observancia do art. 37 e apreciar, de ofiaioneediante provocacéao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membrosdogdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar praamapgue se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem @ejd& competéncia do Tribunal de

Contas da Unidb

Vé-se, portanto, que por incidéncia do princip#o alitotutela, tem o CNJ o
dever de apurar e julgar as ilegalidades que lfanseeportadas, ndo havendo obice,

neste particular, a apreciacdo da matéria.

Avancgando para o meérito deste Pedido de Providénéi de se ressaltar que a
requisicdo de servidores para a Justica Eleitas$yd regramento especifico dentro do



ordenamento juridico brasileiro, a comecar peloapié previsto na Lei n.° 4.737, de 15

de julho de 1965, o Cédigo Eleitoral, em dois iasido seu artigo 30:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos TrésifRegionais:

(..)

XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas captdios Estados, ao seu presidente
e, no interior, aos juizes eleitorais, requisicdo de funcionarios federais,
estaduais ou municipais para auxiliarem os escrivdeeleitorais, quando o
exigir o acumulo ocasional do servigo

XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distito Federal e em
cada Estado ou Territério, funcionarios dos respectos quadros
administrativos, no caso de acumulo ocasional de rsgo de suas
Secretarias

Nota-se que, por uma deferéncia especial do &slyisl & estruturacdo da
jurisdicdo eleitoral em todo o pais, € dado a Adstiacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, representadas pelos juizes eleitomisincunscricdo de competéncia de cada
zona eleitoral, requisitar servidores de outros eReg] ou seja, praticar ato de
deslocamento de for¢a de trabalho irrecusavel gejéo perante o qual o servidor &
requisitado, nos termos do disposto no inciso bdmo 1° do Decreto n.° 4.050, de
2001.

Tal prerrogativa justifica-se diante das peculiadies que cercam a estrutura e
funcionamento da Justica Eleitoral, ou seja, tsatale ramo especializado do Poder
Judiciario cujos membros, nos Estados, sdo, narsiaria, magistrados oriundos de
outros ramos da Justica que acumulam a funcacomdkeitom suas competéncias
ordinarias, e que, além disso, convive com umaawelgsazonalidade no volume de

trabalho, demarcado pelos periodos eleitorais.

Conquanto assim seja, o Codigo Eleitoral é bastaldro ao subordinar as
requisicdes de servidores a verificacdo de umarcéténcia de fato excepcional, qual
seja:0 acumulo ocasional do servico



A Lei n.° 6.999, de 07 de junho de 1982, que dispdbre a requisicdo de
servidores publicos pela Justica Eleitoral, é igpatao estabelecer prazo determinado
para duracao das requisi¢coes de servidores, sef@00s:

Art . 1° - O afastamento de servidores publicosUtigéio, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipioslas autarquias, para prestar
servicos a Justica Eleitoral, dar-se-a na formabestcias por esta Lei.

Art . 2° - As requisi¢des para os Cartorios Eleitodeverdo recair em servidor
lotado na area de jurisdicdo do respectivo Juizeitdtdl, salvo em casos
especiais, a critério do Tribunal Superior Eleitora

§ 1° -As requisicOes serdo feitas pelo prazo de 1 (um)@rprorrogavel, e nao
excederdo a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil)fragdo superior a 5.000
(cinco mil) eleitores inscritos na Zona Eleitoral.

§ 2° - Independentemente da proporgdo previstparagrafo anterior, admitir-
se-a a requisicao de 1 (um) servidor.

Art . 3° - No caso de acumulo ocasional de servico na Zona ifdeal e
observado o disposto no art. 2° e seus paragraeta d_ei, poderdo ser
requisitados outros servidores pelo prazo maximo @mprorrogavel de 6
(seis) meses.

§ 1° -Os limites estabelecidos nos paragrafos do artigm&erior sé poderdo
ser excedidos em casos excepcionais, a juizo dablinal Superior Eleitoral.

§ 2° - Esgotado o prazo de 6 (seis) meses, 0 servidor satésligado
automaticamente da Justica Eleitoral, retomando a uma reparticdo de
origem.

§ 3° - Na hipétese prevista neste artigo, somepés aecorrido 1 (um) ano
podera haver nova requisicado do mesmo servidor.

Art . 4° - Exceto no caso de nomeacao para cargoagnissaoas requisicdoes
para as Secretarias dos Tribunais Eleitorais, seraéeitas por prazo certo,
nao excedente de 1 (um) ano.

Paragrafo Unico Esgotado o prazo fixado neste artigo, proceder-se+da
forma dos 8§ 2° e 3° do artigo anterior.

Art . 5° - Os servidores atualmente requisitadoa pa Secretarias dos Tribunais
Eleitorais poderao ter suas requisi¢cdes renovatzdraente.

E bem verdade que a Lei admite a prorrogacdo @aopde requisicéo
inicialmente estipulado, bem como traz excecdesliauges temporais nela mesma
estabelecidos, mas tais circunstancias sO servem quafirmar a regra de que as
requisicbes de servidores para a Justica Eleites#fio sempre condicionadas a
ocorréncia de excepcionalidades, quando ndo a egéwmldo requisito dacumulo

ocasional do servicoom outro temporal, como ocorre com o artigo 3Uestaque.



De todo modo, é induvidoso que, para evitar o edpamento da Justica
Eleitoral, notadamente das Zonas Eleitorais daiortepelos mandatarios exercentes
dos cargos de direcdo dos Poderes Executivo elatgislocais, a legislacéo eleitoral
especial aplicavel ao instituto da requisicéo deideres é marcada pela estipulacdo de
prazos para sua duracédo e pela presenca do reqiasgxcepcionalidade do volume de

servigo para sua formalizagéo.

Dessa orientacdo ndo destoam as Resolucbes edpalta Tribunal Superior
Eleitoral a respeito da requisi¢cdo de servidorés {pestica Eleitoral. Alids, neste ponto
deve-se destacar que, ndo obstante as seguidasgpagiies do prazo de suspensao do
paragrafo Unico do artigo 7° da Resolucéo n.° X).@& 07 de dezembro de 2000,1 a
idéia de que as requisicdes tém prazo certo endigi@io de vigéncia permanece
incélume na redagdo dada ao seu artigo 10 pelduRé@s022.993, de 19 de dezembro
de 2008yerbis

Art. 10. As requisicdes serdo feitas pelo prazo de um anpodendo ser
prorrogadas a critério dos tribunais eleitoraisde excederdo a um servidor por
dez mil ou frac&o superior a cinco mil eleitoresciitos na zona eleitoral (Lei n.°
6.999, art. 2°,8 1°).

Ora, se ha previséo legal de requisitos estregoseq@uisicdes, bem como de
prazo determinado para sua vigéncia, € de se ¢oncie a Unica situacdo que nao se
afina com a compreensado sistemética e teleologicarchbouco juridico aplicavel a
espécie é aquela que permite prorrogacdes segaidafindaveis das requisigcoes,

tornando o que é excepcional em regra e 0 que @ora&nio em permanente.

1 Art. 7° Quando o servidor estiver lotado fora deaade jurisdicdo do respectivo juizo eleitoral, o
pedido devera ser submetido ao Tribunal Superieitdthl, devidamente justificado, pelo Tribunal
Regional Eleitoral, nos termos do art. 8° destalugdo (Lei n® 6.999, art. 2°).

Paragrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral, ao deferir o pedido, fixara o prazo da requisigéo.
Esgotado o prazo, o servidor serd desligado autonieamente, retornando a sua reparticao de
origem. (Res.TSE n° 20.959/2001: suspende os efeitosrthsrd, p. Unicoin fine, e 14, até 30.6.2003;
esse prazo foi prorrogado até 31.1.2005, pela Re&.n° 21.412/2003, até 31.12.2005, pela Res.-PSE n
21.969/2004, até 31.12.2006, pela Res.-TSE n° 22666, e até 31.12.2008 pela Res.-TSE n°
22.630/2007.)



No desiderato de obviar o inconveniente decorrdateequisicao sistematica de
mao-de-obra de outros Poderes, principalmentegsazanas eleitorais, a Lei n°® 10.842,
de 20 de fevereiro de 2004, veio a lume com aiflade de criar e transformar cargos e
funcdes nos quadros de pessoal dos Tribunais RegiBfeitorais, destinados as Zonas

Eleitorais.

Para espancar qualquer davida quanto a esse aspectonsonancia com o art.
5° da referida Lei n°® 10.842, de 2004 (“O Tribusalperior Eleitoral baixara as
instrucdes necessarias a aplicacdo desta Lei”)aia Alta Corte Eleitoral editou a

Resolucédo n° 21.832, de 20 de fevereiro de 2004 act1 5° possui 0 seguinte teor:

Art. 5° Apés o integral provimento dos cargos oosgbela Lei n° 10.842/2004,
devera ser observado o nimero minimo, por ZondoEdi de dois servidores
ocupantes de cargo efetivo do Quadro de Pessoatesimectivo Tribunal
Regional Eleitoral, sendo um Analista JudiciaricArea Judiciaria ou Area
Administrativa —, conforme o caso, e um Técnico idiado - Area

Administrativa.

Ora, admitir que as requisicOes de servidores tleo®oderes continuem a ser
realizadas e renovadas indiscriminadamente pelibsiais Regionais Eleitorais, seja
para atuarem em suas Secretarias ou nas zonasagié jogar por terra todo o esfor¢co
até aqui realizado para por fim a tradicional réade dependéncia estrutural do Poder
Judiciario em relacdo a outros Poderes, quase semalfazeja a boa prestacdo da

jurisdicao eleitoral.

Seguindo essa linha de defesa da independénciadkr Budiciario como um
todo, recentemente, o Conselho Nacional de Jufticalém no que diz respeito a
regulamentacdo das cessdes e requisicdes de sesvidoResolucdo n.° 88, de 08 de

setembro de 2009, dispde em seu artigo 3° e pévagrae:

Art. 3° O limite de servidores requisitados ou dedide 6rgdos ndo pertencentes
ao Poder Judiciario é de 20% (vinte por cento) atal tdo quadro de cada
tribunal, salvo se a legislacdo local ou espeditdiplinar a matéria de modo
diverso.

§ 1° Os servidores requisitados ou cedidos deveeio substituidos por
servidores do quadro, no prazo maximo de 4 (quatto¥, na propor¢do minima
de 20% (vinte por cento) por ano, até que se atifjanite previsto nocaput
deste artigo.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicadrgaos em relacdo aos
quais este Conselho, em analise concreta, ja& detmunma devolucdo dos
requisitados ou cedidos.



§ 3° Deveréo os Tribunais de Justica dos Estadaguenmouver legislacéo local
estabelecendo percentual superior ao do caput aefgfe encaminhar projeto de
lei para adequacao a esse limite, ficando vedadm afe projeto de lei para
fixacdo de limite superior.
Percebe-se que, no intuito de propugsiom movimento de estruturacao interna
crescente e independente para todo o Poder Jumlicagunional, o Conselho Nacional de
Justica ndo aboliu as requisicdes e cessdes ddm@es; mas estabeleceu critérios que

colocam a utilizagcéo dos referidos mecanismos $egjai patamares aceitaveis.

A regra estabelecida pelo Conselho Nacional déicdusoaduna-se com o0
disciplinamento dado ao tema pela legislacdo esbebeitoral, ndo se justificando
excecao aos Tribunais Regionais Eleitorais pargpaumento do percentual definido no
artigo 3°, da Resolucao n.° 88, acima colacionado.

Nota-se também que, cioso da contimigddo servico publico atualmente
prestado pelos Tribunais de todo o pais com a ajlmka servidores cedidos e
requisitados junto a outros Poderes, o ConselhooNalcde Justica estabeleceu um
prazo para que as Cortes de Justica de todo essam, paulatinamente, se adequar

aos percentuais definidos na Resolucéo.

Alids, importa destacar que a concesdéoprazos para que Tribunais
apresentem planos de trabalho voltados a subéiitud@ forca de trabalho cedida e
requisitada por servidores efetivos dos propriogdds vem fazendo parte da

jurisprudéncia deste Conselho. 2

No caso presente, segundo as informacdes do pr@pgmnal Eleitoral goiano,
0 numero de servidores requisitados e/ou cedidéseasedendo um pouco o limite de
20% (vinte por cento) previsto na Resolucao n.°d@8te Conselho, sendo indicada a
determinagao de elaboragéo de plano de traballzo qudnstituicdo desta mé&o-de-obra

por servidores efetivos do Tribunal.

2 Vide PCA n.° 000153-78.2008.2.00.0000, julgaddd@€mde outubro de 2008; PCA n.° 0000265-
17.2009.2.00.0000, julgado em 31 de marg¢o de 2009.



3. Conclusao

Ante o0 exposto,julgo parcialmente procedente o presente Pedido de
Providéncias para determinar ao Tribunal Regional Eleitoral dwaBHo de Goias que
apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) diasgptie trabalho voltado a substituicéo
dos servidores cedidos/requisitados junto a ouR@deres por servidores efetivos do
quadro do préprio Poder Judiciério local até qualsance o limite da Resolucado n.° 88,
de 2009, do CNJ.

Eis o Voto.

Intime-se.

S

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Relator



