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GREVE PASSO A PASSO

Por Rudi Cassél

A partir do levantamento juridico das questbesresaes sobre greve
de servidores publicos, produzimos este “GREVE RASS PASSO”, texto
elaborado com a proposta de resumir 0s principaBcas que importam a
compreensao do que significa e como deve ser daflagp movimento paredidta

Longe de esgotar o tema, o objetivo € filtrar oessario para o
exercicio de direito fundamental de greve do servigublico, instrumento
responsavel pela melhoria das condi¢cdes remuniaxstérde trabalho, quando as
formas ordinarias de negociacdo ndo produzem sfeito

Recomendamos a leitura dos 6 (seis) topicos quegremn este
documento, para que os requisitos de legalidadgalee e 0 contexto em que ela se
insere sejam do conhecimentos daqueles que preteaderir ao movimento,
servindo também como convite a que os servidordipam desta etapa decisiva
para a conquista de um novo plano de carreira.

1. Sobre o direito de greve do servidor publico

A previsdo do direito de greve do servidor estédarmo 37, inciso
VII, da Constituicdo da Republica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

VII - o direito de greve sera exercido nos termasoe limites definidos em lei
especifica;”

Conforme as decisdes proferidas pelo Supremo TaibbBederal nos

! Advogado, sécio fundador de Cassel e Carneiro Aaldog, assessor juridico do SISEJUFE/RJ,
SINJUFEGO, FENASSOJAF, AOJUS/DF, SINDJUFE/BA, SINNRID e SITRAEMG.
2 Movimento paredista e parede coletiva sdo outrpeessdes usadas para designar a greve.
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Mandados de Injuncdo 670/ES 712/PA, enquanto n@olamentada por lei

especifica, deve-se usar a analogia com a Lei /BR98@.ei Geral de Greve),

complementada pelas ressalvas da Corte Constialtieom atencdo especial para
as atividades consideradas essenciais, que naanptgteo servico totalmente

interrompido.

2. Como deflagrar a paralisacdo por tempo determindo e a greve

Greve € expressao genérica da qual derivam assa&i@s por tempo
determinado e indeterminado. O costume separoe\e gla paralisagcdo por tempo
determinado, associando “greve” a paralisacéo tgrapo indeterminado”.

Da analogia com a Lei 7.783/89, bem como da expadaé&esultante
de greves passadas, alguns requisitos devem senvatiss para evitar declaragcao
de ilegalidade da paralisacéo, séo eles:

(1) Estabelecer tentativas prévias de negociacdo, eapegglo as
reivindicacbes da categoria (alteracdo do planccateeira o novo PCCR, por
exemplo), buscando documentar a comunicacdo nafdemficios e manifestacdes
enderecadas a Administracdo dos orgaos/TribunagioRaEs e dos Tribunais
Superiores;

(2) Convocar assembléia geral para votar o indicate/gréve;

(3) Comunicar os dias definidos para as paralisac@ssdecisdes da
assembléia aos dirigentes dos Orgdos do Poder ighmlicda Unido com
antecedéncia minima dé2 (setenta e duas) horasla data agendada para a
paralisacab(artigo 13 da Lei 7783/89);

(4) Durante a greve, manter a negociacao por oficiosarifestos
dirigidos a Administracao;

% Trecho da ementa do acérdéo proferido pelo STF h@14, relator o Ministro Eros Grau: “11. Dai poequ
ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito deegno ambito da Administragéo tdo-somente o dispts

Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tragar sdmatros atinentes a esse exercicio.

* LEI 7783/89: “Art. 13 Na greve, em servicos ou igliles essenciais, ficam as entidades sindicaés ou
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comuricdecisdo aos empregadores e aos Usuarios com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) hogaral&sacdo.”
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(5) Criar um registro de frequéncia paralelo e uséaso tedas as
paralisacoes;

(6) Manter um regime de atendimento das atividadesifniis que
envolvam restricdo a liberdade (habeas corpusyexipgento de direito (cautelares
e provimentos liminares urgentes).

3. Servidor em estagio probatério pode aderir a gnee

Os servidores em estagio probatorio sdo destinatatos direitos
previstos para os demais servidores, entre elesggoave.

A participagdo em movimento grevista ndo pode sada como razao
para pontuagdo negativa na aquisicdo da efetividafiaitiva no servi¢co publico,
por isso o servidor em estagio ndo pode ser awal@gativamente por conta da
adesdo a parede coletiva.

Se houver prejuizo ao estagio probatorio, a a\a@biaera estabelecido
penalidade pelo exercicio de um direito constituai® podera ser anulada.
4. Frequéncia nos dias de paralisacao: ponto pardde

O sindicato deve providenciar um “ponto paralelajue sera
preenchido e assinado diariamente pelos grevistas.

Essa lista de frequéncia servirA para demonstram- eventual
processo judicial - que as faltas foram justifieadzelo exercicio do direito
constitucional de greve, criando obstaculo adidiamadesconto remuneratério dos
dias da paralisagao.

5. Servigos essenciais

A definicdo de servico essencial da Lei 7.783/89% afirange as
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atividades do Poder Judiciatio

No entanto, no julgamento dos Mandados de InjurG&8/ES e
712/PA, o STF apresentou alguns requisitos cujargbhsdo é recomendavel pelos
sindicatos, lastreados no fato de que o servicdiqmideve manter as condi¢cdes
necessarias a “coesdo e interdependéncia socelaquestacdo continuada dos
servicos publicos asseguta”

Além disso, para evitar a declaragédo da ilegalidtalgreve, deve-se
observar a “prestacdo dos servi¢cos indispensaveseandimento das necessidades
inadiaveis da comunidade” (artigo 11 da Lei 778B/8 seja: aqueles cuja
auséncia coloque “em perigo iminente a sobrevigreisalude ou a seguranca da
populacao”.

Em termos préticos, derivados da experiéncia de imenos
paredistas anteriores, podem ser estabelecidomnsalgarametros para maior
seguranca da greve:

() garantir o trabalho de um servidor em cada vareg ptender o
servi¢o considerado essencial,

(i) nos processos criminais, SA0 essenciais 0s proerthim que
dizem respeito a liberdade (habeas corpus e seusos);

(iif) nos processos civeis, sS40 essenciais 0s procedsngme evitam
perecimento de direito.

De qualquer forma, o sindicato deve estar atenia @aecente decisao

® Para a Lei 7.783/89:Att. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essentiaigratamento e
abastecimento de agua; producdo distribuicAmdemgia elétrica, gas e combustiveis; Il - assiséémedica

e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializagl® medicamentos e alimentos; IV - funerarios; kansporte
coletivo; VI - captacéo e tratamento de esgota@ NIl - telecomunicacdes; VIl - guarda, uso enttole de
substancias radioativas, equipamentos e matewuagigares; IX - processamento de dados ligadosvicesr
essenciais; X - controle de trafego aéreo; X| camspedo bancaridArt. 11. Nos servicos ou atividades
essenciais, os sindicatos, os empregadores ebadhtadores ficam obrigados, de comum acordo, antjgra
durante a greve, a prestacdo dos servicos indigpeissao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Paragrafo Unico. S&o necessidadesauedsii da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, aesaiida seguranca da populagdo.”

® Extrai-se da ementa do acérd&o proferido no Mt 712. O que deve ser regulado, na hipétese dasaut

€ a coeréncia entre o exercicio do direito de gpele servidor publico e as condigbes necessaagsio e
interdependéncia social, que a prestacao contimi@slaervigos publicos assegura.”.
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do Supremo, que julgou procedente a Reclamaca8-&B6relator o Ministro Eros
Grau.

Na oportunidade, o Estado de S&o Paulo protocoloecmacéo
contra liminar deferida pela Justica do Trabalhterea do direito de greve dos
policiais civis paulistas. Invocou-se violacdo anpeténcia da Justica Comum
Paulista para tratar da matéria, competéncia defipelo STF na ADI 3395, que
manteve os litigios de servidores estatutariosraomtPoder Publico na esfera da
Justica Comum (Estadual ou Federal).

Embora a matéria discutida fosse a manifesta ineténpia da Justica
do Trabalho, o STF produziu preocupante argumeatpgéalela ao tema central do
processo, afirmando que ndo séao titulares do dlimddt greve os policiais civis,
tampouco “outros servidores publicos que desemperdtezidades relacionadas a
manutencdo da ordem publica, a administracdo dicaus ai os integrados nas
chamadas carreiras de Estado, que exercem atigidadelegaveis — e a saude
publica”.

A inclusdo de servidores que desempenham atividatesonadas a
administracdo da Justica pode levar a conclusdivarpda de que aos servidores
do Poder Judiciario foi vedada a greve.

No entanto, ndo € isso que se observa da analise des votos que
constituem o acorddo da Reclamacdo 6568/SP, vigey por atividades de
“administracdo da Justica” alguns ministros refenir(posicdo nao contrariada pelos
demais) |apenas os membros de Poder, detentopasaida de soberania do Estado,
caso dos magistrados.

6. Desconto dos dias de paralisacédo

Embora ndo seja comum nas greves de servidoresaky Budiciario
da Unido, ndo ha como eliminar o risco de que aiAdtnacdo dos tribunais, em
atitude nitidamente repressora, determine o desawg dias de greve para forcar o

retorno ao trabalho.

Infelizmente, nas decisbes mais recentes sobreasowettegorias, o
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Superior Tribunal de Justitautoriza o desconto dos dias de ades&o ao mowment
ainda que considere legitimo o exercicio do dirdéareve.

Para buscar uma contraposicdo a eventuais descerdfsstar essa
pretensdo, com perspectiva de éxito, € fundamentalocdo das providéncias
formais indicadas nos topicos anteriores, como mheciacdo das negociacdes e
registro de frequéncia dos dias de greve (pontalgia).

Na maior parte dos casos, como ocorreu nas grewesiaes dos
servidores do Poder Judiciario, houve negociacém gdgono das auséncias ou, no
caso da mobilizacdo para a Lei 11416/2006, pela peosacdo mediante
atendimento do trabalho acumulado (procedimentdaddopelo Supremo Tribunal
Federal).

Logo, a abordagem equivocada que o STJ tem feiee ss descontos
ndo deve ser vir de desestimulo, pois a particpap® servidores € fundamental
para a conquista de um plano de carreira dignoisisam institucional da categoria.

De Brasilia, DF, em 23 de outubro de 20009.
RUDI CASSEL
CASSEL E CARNEIRO ADVOGADOS

" Precedentes:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - ADMINSTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO CIVIL - DIREITO [E GREVE - DESCONTO DE DIAS
PARADOS. "Nos moldes de entendimento jurispruddmbista Corte, é assegurado ao servidor publico o
direito de greve, mas ndo ha impedimento, nem itondegalidade, o desconto dos dias parados".SRE
402674/SC, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DUd#2/2003). Embora ndo seja pacifico o entendionen
segundo o qual o direito & greve esteja a depatadergulamentacao, ndo se pde em questédo, no ahebtt
Corte, que os dias parados devam ser descontadosediddores que tenham participado de movimento
paredista. Recursos ordinarios desprovidos.”

(STJ, RMS 22874/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MAHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEXTA TURMA , julgado em 12/06/2008, DJe 15/12/2008
“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DESEGURANCA. GREVE.
DESCONTO DA REMUNERACAO RELATIVA AOS DIAS NAO TRABAHADOS. ILEGALIDADE
NAO CARACTERIZADA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. IEsta Corte assentou o entendimento
de que, ndo obstante a constitucionalidade do metiongrevista, por ocasido do preconizado no in¢lso
da Carta Magna, ndo ha impedimento, nem se afitggal, o desconto referente aos dias parados eéora
de adesdo a movimento paredista. 2. PrecedentedRg Agp RMS 21.428/SP, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJU 05.05.2008; AgRg na SS 1.765/0F¢l. Min. BARROS MONTEIRO, DJU
10.12.2007 e RMS 20.822/SP, Rel. Min. FELIX FISCHHRIU 15.10.2007. 3. Agravo Regimental
desprovido.

(STJ, AgRg no RMS 24431/ES, Rel. Ministro NAPOLEAONUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA , julgado em 19/06/2008, DJe 04/08/2008
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