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que somente permite a apuragdo de possiveis irregularidades por intermédio de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar. Veja-se:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico
publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
sindicincia ou processo administrativo dlsqpllnar assegurada ao
acusado ampla defesa. (grifou-se)

Mas alguns setores. da Administracdo Publlca tem dado

mterpretagao elastica e contra legem aos instrumentos de fiscalizagdo
disciplinar, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido que, através da Portaria
n? 335, de 2006, criou um instituto investigatério ndo permitido pelo artigo 143
da Lein2 8.112, de 1990, a “investigacdo preliminar”, que é assim entendida:

. Art. 32 (...) Pardgrafo Unico. A atividade de correicdo utilizard como
instrumentos. a investiga¢do preliminar, a inspec3o, a sindicancia, o
processo administrativo geral e o processo administrativo disciplinar.

(...

Art. 62 A investigacdo preliminar é procedimento administrativo
sigiloso, desenvolvido no dmbito do Orgdo Central e das unidades
setoriais, com objetivo de coletar elementos para verificar o

cabimento da instauragdo de sindicancia ou processo administrativo

disciplinar, e sera iniciada mediante determinacgo do Ministro de
Estado do Controle e da Transparéncia, do Secretario-Executivo da
Controladoria-Geral da Unido,  do Corregedor-Geral ou dos
Corregedores-Gerais Adjuntos. (grifou-se)

Extrai-se do dispositivo citado que a investigacdo preliminar é a
praxe administrativa consistente na coleta sigilosa de informacées que poderio
embasar a instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Resta patente que o regulamento administrativo inovou
indevidamente o sistema disciplinar ao prever a investigacdo preliminar,
irregularidade que traz < sérios prejuizos ao devido processo legal
constitucionalmente assegurado aos servidores. ;

Primeiramente porque, conforme se disse, a mvestlgagao
preliminar € instrumento criado a revelia da legalidade correicional no servigo
publico, e assim transborda a competenc:a regulamentar, conforme expllca
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e Ora, pelo inusitado artigo 62, da Portaria CGU n2 335/06, é
criado um novo instituto, que somente poderia ser concebido
por lei, que é denominado de investigacdo preliminar.

e Ou seja, a Lei n? 8.112/90 estabelece claramente que a
Autoridade que tiver ciéncia de uma irregularidade praticada
pelo servidor publico, mandard -investiga-la através de
sindicancia ou da instauracdo do processo administrativo
disciplinar.”

=
Outro ponto negativo da investigacdo preliminar é a total

auséncia de publicidade do conteddo investigatério, nao porque o
procedimento disciplinar ndo requeira algum tipo de discricdo, mas porque o
sigilo ndo pode apartar o servidor de conhecer o objeto da investigacdo que tem
contra si, sob pena de se propiciar um processo kafkariano. |

Assim também entende Mauro Roberto Gomes de Mattos:

e Ocorre que, pela insélita Portaria CGU n2 355/06, como visto, foi
instituida a sigilosa investigagdo preliminar, sem previsio legal e
em total violagdo ao principio da publicidade, haja vista que
qualquer procedimento sigiloso, salvo os casos em que a lei
exige a tramitacdo em sigilo para n3o expor uma alta Autoridade
e a propria Administracdo Publica, é inconstitucional.

* Sendo que o sigilo jamais podera ser extensivel ao interessado,
em decorréncia de que ninguém podera ser investigado sem o
devido processo legal bem como, sem seu precedente
conhecimento, conforme prevé principio COI‘.ISti’EUCiOI'Iai.S (grifou-
s_e) s
~Mas a maior desconsideragéb da investigacdo preliminar é a
falta de delimitagdo do raio apuratério, pois, sem a portaria instauradora
baixada pela autoridade competente com o fim de fixar os fatos a serem
averiguados, da-se verdadeira “carta branca” para a administracio vasculhar a
intimidade do servidor. :

Segundo Antonio Carlos Alencar Carvalho, a delimitacdo da

" MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n® 8.112/90 Interpretada e Comentada. 4® edicdo. Rio de
Janeiro: América Juridica, 2008. Pagina 1.041. 3
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portaria instauradora serve como freio ao retrocesso para aqueles processos
inquisitoriais anteriores ao Estado Democratico de Direito, em que n3o havia
limites para os julgadores sob a batuta da busca da verdade a qualquer custo,
em detrimento da esséncia da dignidade da pessoa humana:

g - Reitere-se. A instalacdo de um feito apenador ndo é uma aventura
processual, nem menos ainda, num Estado democrético, uma licenca
para devassa de toda a vida funcional e particular do funcionario, o
qual deve comparecer aos autos para responder por fato certo,
classificado como falta administrativa.

Cumpre, pois, ser definido o cerne da acusagio logo da instauracio
do processo administrativo disciplinar. A comissio processante ndo
tem uma carta branca para seguir a trilha acusatéria que desejar. O
trio instrutor ndo é um drgdo inquisitorial com poderes ilimitados,
mas sim um colegiado em busca de produzir prova de um libelo
especifico, prévia e claramente anunciado. (grifou-se)

José Armando da Costa discorre sobre a lmprescmdlblildade da
portaria instauradora para limitar o espectro de averiguacdo, ndo podendo os
.investigadores desviar do objeto autorizado pela autoridade disciplinar, em
respeito ao devido processo legal:

De todos esses efeitos, o miais importante, contudo, é o que
delimita o raio de investigagéo o que significa dizer que a comissdo,
no seu labor apuratono deverd ater-se aos fatos. que foram
descritos naquela peca inicial do processo. A portaria instauradora,
definindo o thema probandum do corerespectivo procedimento
disciplinar, estara, igualmente, delimitando o raio apuratorio da
comiss3o. (...) -

Sem a observancia dessa vinculagiio temética — delimitando o objeto
do processo as linhas féticas que foram deduzidas nessas pegas
inaugurais (peticdo inicial, denlncia, queixa, portaria, etc.) —
concretizada restara a maior afronta ao principio constitucional do
devido processo legal. .

Dai a razdo pela qual deve a portaria instauradora do processo
administrativo disciplinar declinar,’ embora resumidamente, as
irregularidades funcionais que forem atribuidas ao servidor
acusado. (grifou-se)’

2 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo Admlmstratwo Disciplinar. 52 ed. Brasilia: 4
Brasilia Juridica, 2005. Pag 208 e 207. ! ‘ /
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Dai que, por a minuta do Cédigo de Etica adotar a mesma
sistematica da investigacdo preliminar, porquanto pode servir de procedimento
preparatdrio para sindicancia e processo administrativo disciplinar (artigo 34 da
minuta), em que pese sugerir a garantia do devido processo legal, todas essas
irregularidades descritas fulminam o regulamento de vicios insanaveis.

Se se pretendesse um procedimento célere, ja é prevista a
sindicancia dl5C|pImar pelo artigo 143 da Lei n? 8.112, de 1990, “expediente
simples e célere que objetiva esclarecer duvidosos fatos irregulares”*®, que a par
da brevidade, possibilita as garantias do devido processo legal.

Ante o exposto, requer-se a nio aprovacao da minuta de
Codigo de Etica do TRT da 182 Regido, dada a sua incompatibilidade com o
regime disciplinar dos servidores constante da Lei 8.112, de 1990.

,f"‘ res de Carvalho |
jufego em Exercicio

Gilvani Ferra:
Presidente do

'* COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar. 52 ed Brasilia:
Brasilia Jundlca 2005. Pag. 95.
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